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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION DM-_no 83 — -2024

De v a de ;mazj@ de 2024

Por la cual se aprueba el Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Reporte de la Adaptacion
de Panama, en adelante M&E-Adaptacion Panama

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica establece que es deber
fundamental del Estado, garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de

contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana;

Que el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica dispone que el Estado y
todos los habitantes del territorio nacional, tienen el deber de propiciar un desarrollo
social y econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio
ecologico y evite la destruccion de los ecosistemas;

Que, por su parte, el articulo 120 de la norma constitucional contempla que el Estado
reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina; asi como
de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su
depredacién y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia;

Que el articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama4, dispone que la administracién del ambiente es una
obligacién del Estado, por tanto, establece los principios y normas basicas para la
proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de
los recursos naturales. Ademads, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos, a fin de lograr el desarrollo humano sostenible del pais;

Que el articulo 83 del precitado cuerpo normativo, establece que el Ministerio de
Ambiente, en coordinaciéon con las autoridades competentes, impulsara iniciativas de
adaptacion al cambio climatico que incrementen la resiliencia del pais ante los efectos
adversos de éste;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente, en
adelante MiAMBIENTE, como la entidad rectora del Estado en materia de proteccion,
conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos
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naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicaciéon de las leyes, los reglamentos y la
Politica Nacional de Ambiente; y tiene entre sus atribuciones, la de representar a la
Republica de Panama ante los organismos internacionales en el area de su competencia;

Que la Republica de Panam4, ha adoptado mediante la Ley 10 de 12 de abril de 1995, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en adelante
CMNUCC; el Protocolo de Kioto, mediante la Ley 88 de 30 de noviembre de 1998; la
Enmienda de Doha, mediante la Ley 38 de 3 de junio de 2015; el Acuerdo de Paris,
mediante la Ley 40 de 12 de septiembre de 2016 y el Acuerdo de Escazl, mediante la
Ley 125 de 4 de febrero de 2020;

Que conforme al numeral 1 del articulo 7 del Acuerdo de Paris, la Republica de Panama
debera aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr
una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la
temperatura. Por su parte, el literal e, del numeral 9 del precitado articulo, dispone que la
Republica de Panama deberd, emprender procesos de planificacion de la adaptacion y
adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los planes, politicas o contribuciones
pertinentes que podran incluir el aumento de la resiliencia de los sistemas
socioecondmicos y ecologicos, en particular mediante la diversificacion econdémica y la
gestion sostenible de los recursos naturales;

Que segun el numeral 3 del articulo 4 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), ratificado por la Ley 125 del 4 de
febrero de 2020, la Republica de Panama esta obligada a adoptar todas las medidas
legislativas, reglamentarias o administrativas, para implementar dicho acuerdo,
fomentando la transparencia y el acceso a la informacién en materia ambiental;

Que segin el numeral 3 del Articulo 5 del citado Acuerdo de Escazi, la Repuiblica de
Panama esta obligada a facilitar a las personas y en especial a los grupos vulnerables, la
informacion ambiental de su interés estableciendo procedimientos de atencion, desde la
formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacién, considerando sus

condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en
igualdad de condiciones;

Que el Decreto Ejecutivo No. 100 de 20 de octubre de 2020, que reglamenta el Capitulo
II del Titulo V del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente
de la Republica de Panamda, crea en su articulo 8, la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica, adscrita al Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA), de MiIAMBIENTE, como mecanismo oficial para la gestion, monitoreo, reporte
y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia un desarrollo
sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climatica;
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Que el Decreto Ejecutivo No.125 de 2 de marzo de 2021, que instituye la nueva
estructura organica de MiAMBIENTE, establece que el Departamento de Adaptacion y
Resiliencia de la Direccion de Cambio Climatico, tiene entre sus funciones, disefiar,
implementar y administrar un Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Adaptacion bajo
la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica para promover la transparencia en las
medidas, acciones y avances en adaptacion;

Que el Decreto Ejecutivo No.135 de 20 de abril de 2021, que reglamenta el Capitulo I del
Titulo V del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panama, sobre la Adaptacion al Cambio Climatico Global, establece en su
articulo 22 que el Ministerio de Ambiente, a traves de la Direccion de Cambio Climatico,
disefiard un Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Reporte de la Adaptacion de Panama, en
adelante M&E-Adaptacion Panama; |

Que en este sentido, el Ministerio de Ambiente, comparte éste instrumento estratégico de
desarrollo, el cual permitir4 guiar acciones encaminadas hacia un desarrollo sostenible y
amigable con el ambiente; con el fin de poder ensefiar los aspectos esenciales del cambio
climéatico al personal técnico de instituciones y organizaciones no gubernamentales,
proporcionandoles informacion para conocer e identificar los posibles impactos fisicos
del cambio climatico, para evaluar los riesgos climéticos y las medidas de adaptacion
posible a implementar en dreas vulnerables de las comunidades de nuestro pais;

RESUELVE:

Articulo 1. APROBAR el Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Reporte de la Adaptacion
de Panama, en adelante M&E-Adaptacion Panamd, como herramienta de trabajo
elaborada con el objetivo de medir los avances alcanzados en el pais en la adaptacion al
cambio climédtico, teniendo cobertura nacional institucional, en cooperaciéon con
entidades auténomas, empresas publicas no financieras y otras entidades que se
incorporen dentro del mismo; el cual se anexa en la presente Resolucion con el titulo
“Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climatico en Panama”.

Articulo 2. El Sistema M&E-Adaptacion Panama, producird, actualizard y mejorara de

manera continua los elementos necesarios y oportunos para la toma de decisiones y
generacion de politicas publicas.

Articulo 3. La informacion emanada del Sistema M&E-Adaptacion Panamd, sera parte
de los Reportes e informes que el pais emita ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Para garantizar la generacién de esta
informacion, se establecen como base de trabajo los siguientes instrumentos:

a. Documento Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio
Climatico en Panama;
b. Informes y guias del Sistema M&E-Adaptacion Panama,
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c. Otros productos que puedan indicar el avance de la adaptacion en el pais
generados por el Sistema M&E-Adaptacion Panama.

Articulo 4. Para la obtencion de los datos que alimentaran los indicadores del Sistema
M&E-Adaptacion Panamda, el Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de
Cambio Climatico, desarrollard y coordinara la documentacion de cooperacion bilateral
pertinente con instituciones del Estado, empresa privada, la academia y organizaciones
no gubernamentales.

Articulo 5. Toda la informacién generada dentro del Sistema M&E-Adaptacion Panama,
sera incluida en la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica, establecida como el

mecanismo oficial para la gestion, monitoreo, reporte y registro de las iniciativas
nacionales.

Articulo 6. Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Ley 10 de 1995; Texto Unico de la Ley 41 de 1998; Ley 88 de 1998; Ley 6 de 2002; Ley
8 de 2015; Ley 38 de 2015; Ley 40 de 2016; Ley 125 de 2020; Decreto Ejecutivo No.
100 de 2020; Decreto Ejecutivo No.125 de 2021, Decreto Ejecutivo No. 135 de 2021 y
demas normas concordantes y complementarias.

Dada en la ciudad de Panama a los A,“Jb_ ( 7di2) del mes de
POl del afio dos mil veinticuatro (2024).
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Esta consultoria se ejecuté gracias a los recursos financieros del Fondo de Adaptacién
(FA) que es implementado por la Fundacién para la Conservacién de los Recursos
Naturales de Panamé (Natura), y ejecutada por el Ministerio de Ambiente de Panama
(MIAMBIENTE), SINAPROC, ETESA y el MIDA, bajo el Proyecto "“SISTEMA DE
MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
PANAMA".
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RESUMEN EJECUTIVO

‘-..-

Panaméa es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Sin
embargo, tenemos una posicién asimétrica en relacién a las emisiones globales. Panama
es un pais carbono negativo — es decir nuestros bosques son sumideros de una cantidad
de carbono mayor a la que emitimos. Nuestro aporte a las emisiones globales de gases
de efecto invernadero (GEI) es 0.036%.

En el 2015, 196 paises firmaron el Acuerdo de Paris en donde se comprometieron a
mantener el aumento de la temperatura del planeta debajo de los 2°C al 2050. Este es
el pacto climatico global mas significativo de la historia bajo la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), y representa un esfuerzo global
para frenar los peligrosos efectos del cambio climatico. Las iniciativas internacionales,
tales como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), marcan
una transicién global necesaria hacia la sostenibilidad climética y el bienestar humano.

El Acuerdo de Paris establecié la Meta Global en Adaptaciéon (GGA) como un
componente fundamental para adaptarse a los efectos del cambio climatico y fomentar
la resiliencia a nivel mundial. La meta global es:

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA 11
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* Mejorar la capacidad de adaptacion y la resiliencia;

e Reducir la vulnerabilidad, con miras a contribuir al desarrollo sostenible;

e Y asegurar una respuesta de adaptacién adecuada en el contexto del objetivo de
calentamiento global promedio muy por deblajo de 2 grados C y continuar los
esfuerzos para mantenerlo por debajo de 1,5 grados C.

El GGA proporciona un nuevo punto de partida e impulso para evaluar el progreso de la
adaptacion a nivel mundial. Para medir la eficacia de si los objetivos son suficientemente
ambiciosos y se estdan cumpliendo, se requiere medir el avance a través de métricas o
indicadores que aborden el contexto local y los perfiles de riesgo nacionales de cada
pais.

A partir del Acuerdo de Paris, las Partes acordaron el objetivo a largo plazo de aumentar
la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climético, fomentar la
resiliencia al clima y desarrollar estrategias para reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero, de manera que la produccién de alimentos no se viera amenazada.

Panaméa se comprometié al desarrollo del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la
Adaptacion desde el momento en que se ratificé el Acuerdo de Paris mediante Ley 40
del 12 de septiembre del 2016, tomando como referencia las Reglas de Katowice, que
se convirtieron en una gufa de cémo construir un sistema para monitorear y evaluar el

avance de la adaptacién en nuestro pais.

Este Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion al Cambio Climatico en
Panama se oficializé a través del Decreto Ejecutivo 135 del 30 de abril del 2021.

Es por ello que la Direcciéon de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, a través
de los recursos financieros del Fondo de Adaptacion (FA), administrado por la Fundacion
Para La Conservacién de Los Recursos Naturales De Panama (NATURA), ejecutd el
proyecto “Desarrollo de una Plataforma para el Monitoreo y Evaluacién de la
Adaptacién al Cambio Climatico en Panama”, el cual tuvo como objetivo analizar las
diversas informaciones existentes e interactuar con los sectores identificados, para
lograr el desarrollo de una herramienta de monitoreo y evaluacién a través del desarrollo
de indicadores. Para este propésito, se levantaron 21 indicadores de adaptacion al
cambio climatico, los cuales reflejan el contexto local, los procesos que seran

MINISTERIO DE AMBIENTE/PANAMA 12

16



No. 30037-C Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

avance de las metas propuestas. El conjunto de indicadores fue seleccionado siguiendo
referencias internacionales y adaptandolos al contexto local, y se construyeron
articuladamente con la primera actualizacién de las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional de Panaméa (CDN1).

Se contd con el acompafiamiento de instituciones gubernamentales, organismos
nacionales e internacionales, responsables de los sectores: Asentamientos Humanos
Resilientes, Infraestructura sostenible, Economia Circular, Salud Publica, Biodiversidad,
Sistemas Marino Costeros, Gestién Integrada de Cuencas Hidrograficas, Bosques,
Transicion Energética, y Agricultura, Ganaderia y Acuicultura Sostenible.

El Sistema M&E de Panama apoyara a guiar las decisiones de gestién y proporcionara
informacién basada en evidencia que sea creible, fidedigna y til para la adaptacion al
cambio climatico en Panama.

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA 13
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CION

Foto: Ministerio de Ambiente

Los Sistemas de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion, también llamados Sistemas
de Seguimiento y Evaluacién, buscan medir los avances y progresos de las acciones e
intervenciones de adaptacion de cada pais, asi como los cambios en la vulnerabilidad y
capacidad adaptativa de las poblaciones afectadas por el cambio climatico, en
seguimiento a los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris relacionados a la

adaptacién al cambio climatico.

El Acuerdo de Paris establecio la meta global de adaptaciéon de mejorar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climético, con
miras a contribuir al desarrollo sostenible y asegurar una respuesta de adaptacion
adecuada en el contexto del objetivo de temperatura.

Para abordar la idoneidad y la eficacia, es decir, si los objetivos de adaptacion son lo
suficientemente ambiciosos y se estan cumpliendo con los esfuerzos para abordar la
vulnerabilidad climética, es necesario proporcionar métricas que aborden el contexto
local y los perfiles de riesgo nacionales, para asi medir el progreso que mantienen los
paises en su camino hacia una adaptacién al cambio climéatico efectiva.

No existe una definicién universal de adaptacion, y, por ende, los paises interpretan la
adaptacion y las necesidades de adaptacién en funcion de sus contextos nacionales y
subnacionales. Es por este motivo que las métricas para medir el avance de la
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adaptacién al cambio climatico no se han estandarizado a nivel internacional y, por lo
tanto, es responsabilidad de cada pais la elaboracién de un sistema que permita medir
el avance en materia de adaptaciéon, de manera ampliamente participativa, y basado en
la mejor informacién disponible.

El Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de la Adaptacion al Cambio Climatico de Panama
(Sistema M&E) tiene un enfoque hibrido, que busca medir tanto el avance en el proceso
de implementaciéon de los Planes Nacionales de Adaptacion, definidos como
instrumento para obtener la mejora para los resultados de adaptacion, como el avance
en las medidas que nos encaminan hacia una adaptacién efectiva. En la mediciéon del
proceso, se pretende que los indicadores puedan cuantificar el grado de
implementacién de los planes de adaptacion por cada uno de los sectores definidos en
la CDN1. Motivo por el cual es importante incorporar los indicadores generados por el
Sistema M&E para medir los resultados de la adaptacion.

El Sistema M&E apoyard a guiar las decisiones de gestion y podrd proporcionar
informacién basada en evidencia creible, fidedigna y util para la adaptaciéon al cambio

climatico’.

Tomando en cuenta que la adaptacién al cambio climatico es un tema novedoso y
dindmico que requiere de anélisis e investigacion para el desarrollo correcto de medidas
de adaptacion, el Sistema M&E de Panama se elaboré para poder medir los avances de
la adaptacion en el pais, y armonizarlo con las Modalidades, Directrices y
Procedimientos (MPD) establecidos en el Acuerdo de Paris, para asi ser integrados
dentro del proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climéatica de
Panama”, que busca facilitar la recopilacion, gestion y difusiéon de datos climaticos de
manera consultiva y transparente de acuerdo con las MPD establecidas en el Acuerdo de
Paris.

Finalmente, el marco de referencia de Panamé proviene de la estructuraciéon
participativa de un Sistema de M&E de intervenciones basados en una teoria de cambio
con horizonte a corto plazo 2024, mediano plazo 2030 y largo plazo 2050, en
seguimiento a las metas propuestas en la primera actualizacién de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional de Panama (CDN1) presentadas en diciembre del afio
2020.

1. Desarrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion: una Guia Responsable: Julia Olivier (GIZ) Autores: Hayley
Pricet-Kelly, Anne Hammill, Julie Dekens (IISD) Timo Leiter, Julia Olivier (GIZ)
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Foto: Ministerio de Ambiente

3 CONTEXTO

3.1 Escala Internacional

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) son un elemento clave del
Acuerdo de Paris en donde los paises se comprometen a presentar periédicamente los
esfuerzos nacionales realizados para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los
efectos del cambio climético. Este requiere que cada Parte prepare, comunique y
mantenga los sucesivos compromisos que se proponga lograr, y que cada vez sean més
ambiciosos.
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El Marco Reforzado de Transparencia (MRT) es un conjunto de reglas para que los paises
reporten sus avances en la implementacién de sus compromisos en el Acuerdo de Paris,
de tal forma que se pueda realizar una evaluacién colectiva del progreso para revisar si
las metas a largo plazo del Acuerdo de Paris serdn alcanzadas. EI MRT incluye la
transparencia en la accién para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, y la
transparencia en la gestion del apoyo recibido y brindado.

Asi mismo, exige la entrega de un Informe Nacional del Inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero y de informacion necesaria para hacer un seguimiento de
los progresos en la implementacion y el logro de la CDN, asi como informacién sobre los
efectos del cambio climéatico y la Adaptacion.

La adaptacion al cambio climatico es un fenédmeno que se aborda a nivel local, mediante
las politicas, planificacién e inversion relacionada a abordar los desafios del cambio
climatico. Y segun el Informe de Brecha de Adaptacién?, al menos 40 paises de todos los
continentes y niveles de desarrollo econémico estan desarrollando o ya estan operando

Sistemas de M&E de Adaptacion a nivel nacional, como se describe en la tabla 1.

En tal sentido, se han logrado identificar cuatro etapas genéricas de desarrollo de los
Sistemas de M&E de Adaptacion:

1. Los pasos iniciales en donde se define el propédsito del Sistema M&E, las
necesidades de informacién y los actores claves interesados;

2. La elaboracién avanzada del Sistema M&E, en donde se incluye el propésito y
contenido del Sistema, el desarrollo de metodologias pertinentes, las fuentes de
datos identificados, los acuerdos institucionales elaborados y los formatos
especificos para la comunicacién y presentaciéon de informes;

3. El Sistema M&E ya operativo, en donde se incluye la recopilacién, el intercambio y
el andlisis de datos de rutina, y los informes regulares;

4. Las evaluaciones del progreso de la adaptacién nacional, refiriéndose a
evaluaciones explicitas de los esfuerzos nacionales de adaptacion, incluidas las
estrategias, planes, acciones y sus resultados, con un enfoque particular en la
identificacion de relaciones causa-efecto y la provision de recomendaciones para

mejorar.

2. UNEP 2018. The Adaptation Gap Report 2018. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi, Kenya
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Tabla 1: Etapas de desarrollo de los Sistemas de M&E
de Adaptacién con ejemplos de paises

Etapa Evaluaciones
Completamente g
avanzada explicitas del
progreso de
la adaptacion
nacional

Etapa de

desarrollo operativo y

Pasos iniciales pero ain no
completamente
operativa

del sistema
de M&E

regularmente
reportando

Argentina
Australia Austria
. . ustri
Albania Burkina Faso Bélai
. élgica
Brasil Camboya . < .
i . Finlandia
Camerun Colombia . .
. ) Francia Chile
Costa Rica Kenia . . .
. . Alemania Finlandia
Ejemplos Granada Moldavia : .
. . ) . Marruecos (nivel Suiza
Lituania Paises Bajos . . .
. . subnacional) Reino Unido
Mozambique Filipinas N
. c Espana
Eslovaquia Sudéfrica .
. Suiza
Sri Lanka Uganda . :
) ) Reino Unido
Tailandia
Togo

Fuente: The Adaptation Gap Report, 2017.

La evaluaciéon del progreso de la adaptacion, particularmente a nivel mundial, esta
rodeada de una serie de problemas conceptuales, metodolédgicos y de disponibilidad
de datos. Es por ello, que es necesario recopilar informacién de una manera sistematica,
integral, coherente y a intervalos regulares.

El desarrollo de indicadores cuantitativos y cualitativos se convierten en elementos
fundamentales para el seguimiento de la adaptacion, ya que complementan las métricas
y proporcionan una visioén integral. Es por eso que los esfuerzos de adaptacion y su
medicidn son inherente a cada pais, buscando integrarlos en los sectores econémicos
de cada pais.

Por consiguiente, homogeneizar indicadores de adaptacién a nivel mundial representa
un reto. De acuerdo al Informe sobre la Brecha de Adaptacién, el seguimiento de la
adaptacién representa un area emergente de investigacion, de tal manera que es
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necesario desarrollar e implementar metodologias escalables, sistematicas vy
reproducibles para evaluar el progreso de la adaptacién, y proporcionar informacién
sobre donde y cdmo se estad progresando®.

El Acuerdo de Paris plantea que, para dar seguimiento a los avances en materia de
adaptacion, es necesario que los paises brinden informacién con respecto a:

e Los logros, las repercusiones, la resiliencia, el examen, la eficacia y los resultados;

e Los enfoques y los sistemas utilizados, y sus productos;

e La evaluacion de la forma en que la adaptaciéon ha aumentado la resiliencia y
reducido los efectos; los casos en que la adaptacién no es suficiente para evitar los
efectos; y la eficacia de las medidas de adaptaciéon adoptadas;

e La transparencia de la planificacién y la aplicacién; la manera en que los programas
de apoyo responden a las vulnerabilidades y necesidades de adaptacion; la
influencia de las medidas de adaptacion en otros objetivos de desarrollo; las

buenas practicas, experiencias y lecciones aprendidas.

No existe una definicion universal de adaptacion, y los paises interpretan la adaptacion
y las necesidades de adaptaciéon en funcién de sus contextos nacionales 'y
subnacionales. Estas se pueden enmarcar como actividades de gestién de riesgos en
respuesta a los factores climaticos; o como un trabajo de desarrollo continuo que aborda
o transforma los factores socioecondémicos subyacentes de la vulnerabilidad, la
capacidad de adaptacion y la resiliencia®.

3.2 Escala Nacional

En 1995 a través de la Ley No. 10 del 12 de abril Panama ratifica la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la cual tuvo lugar en Nueva York el 9
de mayo de 1992.

Consecuentemente, en el 2016 Panamé ratifica el Acuerdo de Paris a través de la
elaboracién de la Ley No. 40 del 12 de septiembre. En este documento Panama afirma
el compromiso de combatir los impactos del Cambio Climatico a través de la
elaboracién de las herramientas y mecanismos dispuestos por la Convencién para el
reporte de los avances en mitigacion y adaptacion al cambio climatico, basado en la

3. UNEP 2018. The Adaptation Gap Report 2018. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi, Kenya
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dltima informacién cientifica disponible.

Panama, presentd en diciembre 2020, su actualizaciéon ambiciosa de las contribuciones
nacionalmente determinadas (CDN1). Estas son metas que asume cada pais para apoyar
el cumplimiento del Acuerdo de Paris, donde 196 Partes se reunieron para transformar
sus trayectorias de progreso con el fin de encaminar al mundo hacia el desarrollo
sostenible y limitar el calentamiento de 1,5 a 2 grados centigrados por encima de los
niveles preindustriales.

Tomando en cuenta que la adaptacién al cambio climatico es un tema novedoso y
dindmico, que requiere de andlisis e investigacion para el desarrollo correcto de
medidas de adaptacion, el Sistema M&E se elaboré para poder medir los avances de la
adaptacion en el pais, tomando en cuenta las Modalidades, Procedimientos y Directrices
del Marco de Transparencia y las Leyes de Katowice para las medidas y el apoyo, a los

cuales se le hace referencia en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris delineado en el punto:

“Punto F: Seguimiento y evaluacién de los procesos y las medidas de adaptacion:
112. A fin de mejorar sus medidas de adaptacién y de facilitar la presentacién de
informacion, segun proceda, cada Parte deberia informar sobre el establecimiento o la
utilizacién de sistemas nacionales de seguimiento y evaluacién de la aplicacion de las
medidas de adaptacién. Las Partes deberian suministrar informacién sobre los enfoques
y sistemas de seguimiento y evaluacion, tanto los ya existentes como los que se
encuentran en fase de desarrollo.”®

Panaméa continda promoviendo la transparencia tal como es evidenciado con la
aprobacién de la Ley N° 6 de 22 de enero de 2002, la cual dicta normas para la
transparencia en la gestioén publica, establece la acciéon de Habeas Data y dicta otras
disposiciones. El Plan Estratégico Nacional con Visiéon de Estado “Panaméa 2030",
también promueve la transparencia en la gestion publica. Y de manera mas reciente, el
Decreto Ejecutivo 135 del 30 de abril del 2021 oficializa el Sistema de Monitoreo y
Evaluacién de la Adaptacion al Cambio Climéatico en Panama.

Con la aprobacién del Programa de Adaptacién al cambio climatico a través del manejo
integrado del recurso hidrico en Panama por el Fondo de Adaptacion para la Republica
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de Panama, se logra obtener los recursos para el disefio y la implementacion del Sistema
de Monitoreo y Evaluaciéon de la Adaptacion. La construccion del sistema M&E se dio de
forma simultanea y buscando sinergia con la actualizacién de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CDN1), por lo que los sectores claves identificados para
el Sistema M&E reflejan los sectores y &reas tematicas de prioridad resaltados en la
CDN1 y consecuentemente los sectores que contaran con un Plan Nacional o Guia de
Adaptacion. Adicionalmente la CDN1, innova en dos compromisos de fortalecimiento
de capacidades para la transparencia climatica. El siguiente compromiso es altamente

relevante al desarrollo de nuestro sistema:

* Al 2025, Panaméa se compromete a establecer y poner en marcha la Plataforma
Nacional de Transparencia Climatica.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la Adaptacion al Cambio Climatico se
elaboré como un elemento para avanzar en la implementacién de las intervenciones de
adaptacioén, reducir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad adaptativa, y apoyar el
bienestar general de las poblaciones afectadas por los impactos del cambio climético.

Foto: Fundacién Natura
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Este elemento se encuentra totalmente armonizado con la Primera Actualizacién de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional de la Republica de Panaméa (CDNT1)
presentadas en diciembre del 2020, expresado a través del trabajo con los sectores y
areas estratégicas publicadas, tal como se enlistan en la tabla 2.

Tabla 2. Sectores y areas estratégicas de la CDN1 de Panama

Sectores para las CDN1

Energia Bosques

Sistemas Marino - Costero Biodiversidad

Agricultura, Ganaderia Y Asentamientos Humanos Resilientes
Acuicultura Sostenible

Salud Publica Infraestructura sostenible

Gestion Integrada De Cuencas Economia Circular

Hidrogréficas

El Sistema M&E fue construido sobre la base de revision bibliografica de diversas
entidades con experiencia en el reporte de indicadores de adaptacién al cambio
climatico, tales como el Fondo Verde del Clima, la Agencia Alemana para la
Cooperacion Internacional (GlZ), el Fondo de Adaptacion (AF), entre otros. Dichas
fuentes fueron evaluadas y priorizadas para la medicion de metas y medidas de
adaptacién de los sectores y areas tematicas antes mencionadas.

Posteriormente, se realiz6 la adecuacion de los indicadores internacionales para la
creacion de un sistema nacional que mida el avance de la adaptacion en nuestro pais.
Para ello, se crearon equipos de trabajo por indicador y por sector, y se procedié a
realizar consultas con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para
la recopilaciéon de la informacién existente relevante, el levantamiento y validacién de las
hojas metodoldgicas, y la creacién de acuerdos para la sistematizaciéon de la

informacién.
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Finalmente, el Sistema M&E se elaboré para cumplir con las Modalidades, Directrices y
Procedimientos (MPD) establecidos en el Acuerdo de Paris, para asi ser integrados
dentro del proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la Transparencia Climatica de
Panama”, que busca facilitar la recopilacion, gestién y difusion de datos climaticos de
manera consultiva y transparente de acuerdo con las MPD establecidas en el Acuerdo de

Paris.

Foto: Ministerio de Ambiente
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Los indicadores construidos para el Sistema M&E estaran disponibles dentro de la
plataforma de transparencia del Marco Nacional para la Transparencia Climatica de
Panama (CBIT Panama).

Las acciones principales del Sistema M&E que estaran dentro del CBIT Panama son:

* Medidas y resultados de la adaptacién: 21 indicadores con sus respectivas hojas
metodoldgicas, que se integraran dentro de la plataforma CBIT Panama. Este
recogerd la informacion de todas las instituciones, y las presentard en formato
Web accesible y transparente.

* Parametros climaticos: Recopilacion de estadisticas climaticas de temperatura y
precipitacion histdricas, para la construccion de escenarios de cambio climatico, el
mapa de indice de vulnerabilidad al cambio climatico, ademas, se construye el
mapa de riesgo al cambio climatico.

e Efectos del clima (pérdidas y dafios): Se continta avanzando en estudios que
permitan el levantamiento de indicadores de pérdidas y dafios producto de los

efectos del cambio climatico.
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Foto: Ministerio de Ambiente

4 GENERALIDADES DEL SISTEMA DE MONITOREO Y
EVALUACION (M&E) DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE PANAMA

4.1 Propésito

Los sistemas nacionales de M&E de la adaptacién van dirigidos a uno o mas de los
siguientes propdsitos generales*:

e Aprendizaje: Producir conocimiento sobre la evolucién del contexto de
adaptacion, las necesidades y experiencias;

e Rendicién de cuentas: Reportar a los actores involucrados sobre el progreso y/o
resultados;

e Gestion de la adaptacién: Revisar si una politica, plan o intervencién esta en
camino y ajustando el curso de accién adecuadamente.

4. Desarrollo de Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacién: una Guia Responsable: Julia Olivier (GIZ) Autores: Hayley Price-Kelly,
Anne Hammill, Julie Dekens (IISD) Timo Leiter, Julia Olivier (G12)
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El Sistema de M&E de Panama apoyard a guiar las decisiones de gestién y podra
proporcionar informacién basada en evidencia creible, fidedigna y util para la
adaptacién al cambio climatico.

En tal sentido, ayudara a darle seguimiento al Plan Nacional de Adaptacion de Panama
en cada uno de los sectores identificados, y servird como base para la inclusiéon de
nuevos indicadores que se generardan para evaluar si los planes de adaptacién
sectoriales estan logrando los resultados y las metas planteadas.

Igualmente, al haber iniciado un Sistema de M&E en Panama, el aprendizaje es
inherente a esta accién ya que conforme la experticia aumente, este sistema mejorard y
algunos procesos se optimizaran, asi como se genera una dindmica de mejora del
sistema a través de la entrada y salida de indicadores. Con la experiencia se podra
observar aquellos indicadores que no logran los objetivos y la identificacion de nuevos

indicadores con mayor representatividad.
4.2 Enfoque

Existen distintos enfoques a la hora de definir el contenido a monitorear en un sistema

de monitoreo y evaluacién de la adaptacion.

Se puede dedicar el sistema de monitoreo y evaluacién hacia la medicién del proceso,
es decir, hacia la medicién de instrumentos de planificacion que se desarrollan como
guia para obtener un impacto en la adaptacién; o, hacia los impactos mismos de la
adaptacién, midiendo en este caso los resultados de la adaptacién.

El enfoque y marco de referencia del Sistema M&E de Panama sera un enfoque hibrido,
buscando medir el avance en el proceso de implementacion de los planes nacionales de
adaptacion, definidos como instrumento para obtener la mejora para los resultados de
adaptacion. En la medicion del proceso, se pretende que los indicadores puedan
cuantificar el grado de implementacion de los planes de adaptacién por sectores. Por
lo cual es importante incorporar los indicadores generados por el sistema M&E para
medir los resultados de la adaptacion.
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5 METODOLOGIA

El Ministerio de Ambiente de Panamé desarrollé una metodologia para el desarrollo de
indicadores ambientales a nivel nacional, con el apoyo de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). El Sistema M&E de Panamé se basd en esta
metodologia previamente existente para su alineacién con el sistema de indicadores

ambientales de Panama.

Asi mismo, la estructura y contenido de los indicadores del Sistema M&E se basa en el
esquema presentado por el IPCC (2014) y una cadena légica causa efecto que relaciona
insumos (recursos humanos y financieros, datos), actividades (andlisis geogréfico,
campafias, modelos), productos (medidas de adaptacion), resultados intermedios
(disminucién exposicion y sensibilidad, aumento de capacidades), y resultados finales
(disminucién dafios climéticos). La estructura de indicadores cubre sectores prioritarios
del gobierno para la inversiéon en adaptacion®. La descripcién de la metodologia de

manera general se detalla a continuacién.
5.1 Conformacién de equipos tematicos

Se conformaron 10 equipos tematicos en consonancia con los sectores preidentificados
en la actualizaciéon de la CDN1 de Panama. Estos equipos tematicos revisaron los
objetivos e instrumentos para la planificacién y toma de decisiones y elaboraron una lista
preliminar de indicadores. Ademas, evaluaron la ficha metodoldgica para la construccion

5. Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacién al Cambio Climatico (SIACC): definicion del conjunto de indicadores Documento elaborado por
C. Bouroncle (CATIE), Camila Rodriguez y Maritza Florian (DCCMADS), con aportes de Prakriti Naswa, Sara Leerkey Anne Olhoff (DTU), junio 2016
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de los indicadores en funcién de la informacion disponible en Panama.

Estos equipos tematicos contaron con la participacién de profesionales de diferentes
especialidades, tales como, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agronomos, Ingenieros
Ambientales, Gedgrafos Profesionales, entre otros. De igual forma, se invitd a
profesionales especialistas en Mitigacién y Adaptacion al cambio climatico, que forman
parte de la Direccion de Cambio Climatico, y de las Secciones de Cambio Climatico de
las diferentes Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente a nivel nacional.

5.2 Diagnéstico de la informacién disponible

Con el objetivo de elaborar un diagnéstico somero sobre la disponibilidad de
informaciéon ambiental para construir indicadores, se realizé una revisién bibliogréfica
exhaustiva de documentos relacionados a indicadores para la adaptacién al cambio
climatico de diferentes agencias internacionales, asi como documentos relacionados a
sistemas de monitoreo y evaluacién para la adaptacion y reportes de CDN de otros
paises de la region. Ademas, se revisé y cotejo la disponibilidad de la informacién

relevante para cada indicador a nivel nacional.
5.3 Metas

Inicialmente, se definieron las posibles metas de acuerdo con las modalidades definidas
por las reglas de Katowice. En la seccién del Anexo | de la Decisién 4/CMA 1¢, nos
muestrainformacion destinada a facilitar la claridad, la transparencia y la comprensién de
las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), y que se hace referencia en el
parrafo 28 de la decisiéon 1/CP217 sobre la adopcién del Acuerdo de Paris.

Para la planificacion e identificacién de las metas y compromisos de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, la Direcciéon de Cambio Climatico adapté el formato de
la Teoria de Cambio (TdC) del Fondo Verde del Clima® el cual es un enfoque
metodoldgico que permite a las entidades acreditadas y a los desarrolladores de
proyectos disefiar y planificar un proyecto configurando primero las metas y objetivos
del proyecto a largo plazo y luego mapear hacia atrds para identificar condiciones
previas necesarias para alcanzar esos objetivos, los resultados y productos del proyecto,

6. Informe de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris sobre la tercera parte de su primer periodo de
sesiones, celebrada en Katowice del 2 al 15 de diciembre de 2018 Adicién.

7. Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 21° periodo de sesiones, celebrado en Paris del 30 de noviembre al 13 de diciembre de 2015.

8. Manual de programacién del Fondo Verde del Clima.
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como asi como los supuestos bajo los cuales se desarrolla la teoria del cambio.

Las Teorias de Cambio se desarrollaron para cada uno de los sectores priorizados de la
CDN1 de Panama, con el fin de brindar un panorama general de manera gréfica, que
facilitara la definicién de la meta para cada sector y la cadena de acciones y resultados
necesarios para alcanzar dicha meta.

Luego de la revisiéon de los marcos de referencias internacionales y nacionales sobre el
esquema de un Sistema M&E de adaptacion, el de Panamé se estructura de manera
participativa, basados en una teoria de cambio con horizonte a corto plazo 2024,
mediano plazo 2030 y largo plazo 2050:

e 2024, define los productos o instrumentos de planificacion a realizarse a corto
plazo, basicamente son los planes nacionales de adaptacién en 5 sectores de la
economia y guias de adaptacién en otros 5 sectores, asi como las actividades
posibles a realizarse, las barreras y el cumplimiento de algunos supuestos de
politica en marcha.

e 2030, Se define un grupo de impactos intermedios o resultados esperados a
mediano plazo, que deben alcanzarse con la implantacién de los planes de
adaptacion. Para el aflo 2030, se pretende una implementacién de un 50% de los
planes de adaptacién por sector.

* Para el afio 2050 se pretende el cumplimiento de la meta planteada en las teorias
de cambio. Para este afo la ejecucion del plan nacional de adaptacion se proyecta
en un 100 por ciento por sector.

En el caso de los sectores donde las guias de adaptacién sea el primer instrumento de
planificacion al 2024, se pretende para el 2030, tener desarrollado el plan nacional de

adaptacién y al 2050 un 50 por ciento de implementacién del plan nacional de
adaptacion.

Foto: Ministerio de' Ambiente
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Finalmente, al definir las metas a largo plazo se procede a identificar una serie de
indicadores que ayudardn a medir el avance en las metas, resultados esperados y
resultados de proyecto propuestos, y haran posible la operatividad del sistema.

Meta Sector Biodiversidad:

e Al 2025, se contara con el disefio, construccion y acciones preliminares de
implementacién de la Guia de Cambio Climatico para el Sector
Biodiversidad con enfoque en adaptacién y mitigacién, construida con
acompafnamiento técnico de la Direccion de é&reas Protegidas vy
Biodiversidad y la Direccién de Costas y Mares.

Meta Sector Salud:
e Al 2025, Panama habra desarrollado un “Plan de Cambio Climatico para el
Sector Salud que incluya componentes de adaptacion y mitigacion”.

Meta Sector Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas:
e Al 2025, Panaméa contara con un “Plan de Cambio Climatico para la
Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréficas” que incluya componentes de

adaptacion y mitigacion.

Meta Sector Sistemas Marino Costeros:
e Guia Técnica de Cambio Climéatico para el sector Sistemas Marinos
-costeros, con componentes de adaptacion y mitigacion, desarrollado al
2025.

Metas Sector Economia Circular:

e Al 2025, se contard con la actualizacién del Decreto Ejecutivo de
Eco-Etiquetado.

e Al 2025, se contard con el Centro de Economia Circular del CONEP en
funcionamiento.

e Al 2025 se habran generado métricas e indicadores para el monitoreo de
los avances del pais en este sector.

* Al 2025, se contard con el programa Reduce Tu Huella Corporativo
desarrollado y en funcionamiento, con al menos 100 organizaciones
registradas reportando huella de carbono o hidrica.
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e Al 2022, Panamé habra desarrollado su Plan Nacional de Cambio Climatico
para la Economia Circular a largo plazo y al 2025, se tendrad el 10% de
avance en su implementacion.

e Al 2022 se tendréd actualizada la normativa de Auditorias Ambientales y
Planes de Manejo Ambiental que incluird gestion de riesgo de desastres,
medidas de adaptacion y reduccion de huella de carbono.

Meta Sector Agropecuario:
* Al afio 2025 se habrd actualizado y comenzado a implementar el Plan
Nacional de Cambio Climético para el Sector Agropecuario (PNCCSA).

Meta Sector Bosques:
e Panama contara al 2025, con una Guia Técnica de Cambio Climatico para
el sector Bosques (UTCUTS), con enfoque en adaptacién y mitigacion.

Meta Sector Energia:
e Panamé contard, al afio 2025, con un Plan Nacional de Cambio Climéatico
desarrollado para el Sector Energia, con componentes en Mitigacién y
Adaptacion.

Meta Sector Asentamientos Humanos Resilientes:
e Al 2025, Panamé habra desarrollado la “Guia Técnica de Cambio Climatico
para Asentamientos Humanos” con componentes de mitigacion vy
adaptacion.

Metas Sector Infraestructura Sostenible:

e Al 2025, Panama habra desarrollado un “Plan de Cambio Climatico para el
Sector Infraestructura” que incluya componentes de adaptacion y
mitigacion.

e Implementaciéon de la Guia para proyectos de inversion Publica del

e Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

e Implementacién del Reglamento de Edificaciones Sostenibles (RES).

Luego de definir las metas se procede a definir una serie de indicadores que ayudaran a

medir las metas, resultados esperados y resultados de proyecto y haran posible la
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operatividad del sistema.

CEPAL define un indicador como la combinacién de estadisticas significativas,
seleccionadas y definidas para comunicar un mensaje dentro de un contexto. Requiere
de una seleccién cuidadosa de las estadisticas que lo constituyen.

El propdsito de un indicador es establecer y cuantificar tendencias, contribuir en el
monitoreo, la evaluacién de la direccién presente y futura con respecto de metas o
normas, la evaluacién de programas e instrumentos, la demostracién de progresos, los
cambios medidos en una condicién especifica o situacién a lo largo del tiempo y/o a
través del espacio.

Los indicadores estan asociados a diferentes marcos de politicas u objetivos acordados,
tales como de los ODS, SENDAI o marcos de politicas nacionales que proponen y
organizan conjuntos de indicadores. Las metas de la NDC y los resultados de la
adaptacién se medirdn a través de este sistema de monitoreo y evaluaciéon de la

adaptacion.

Figura 1. Criterios para seleccién de indicadores
de adaptacion al cambio climatico

Factores de Respuesta de ) .. Vulnerabilidad (Sensibilidad
< Riesg A Exposicién . .
RIESGO ADAPTACION y Capacidad Adaptativa)

. Impactos . Presencia de
Riesgos Pardmetros .
. observados L poblacién y recursos L
Monitoreo . histéricos Caracteristicas de la
del clima en . en lugares afectados i
de procesos. del climay poblacién y recursos.

la poblacién y ) o potencialmente
tendencias. )
SUS recursos. afectados por el clima.

» Arreglos institucionales (mandatos,
Vulnerabilidad “lnsaeion normas, oferta conocimientos,
y monl_toreo coordinacién, recursos). Liderazgo
de acciones. (prioridades y estrategias,
coordinacién publica privada). Gestion
de conocimiento (capacitacion, redes
y sistemas de alerta y vigilancia).
Rendicion de cuentas (supervision,
comunicacion y retroinformacion).

Amenaza  Exposicion

Fuente: Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion al Cambio Climético (SIACC): definicion del conjunto de indicadores Documento elaborado
por C. Bouroncle (CATIE), Camila Rodriguez y Maritza Floridan (DCCMADS), con aportes de Prakriti Naswa, Saraleerke y Anne Olhoff (DTU), junio 2016
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Los principales criterios usados para la priorizacién de indicadores corresponden al
esquema de andlisis de riesgo y sectores prioritarios, la disponibilidad de datos de
manera consistente o areas relevantes de anélisis. El sistema de monitoreo y evaluacién

estd alineado con los principales procesos de planificaciéon, en este caso la CDN1.

El Sistema esta planteado con un enfoque practico y flexible, en el entendido que podra
ajustarse y crecer progresivamente, tanto en términos de escala, ya que actualmente se
enfoca principalmente a nivel nacional; como en su complejidad, por ejemplo,
abarcando mas sectores.

Un ejemplo importante es el Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion al Cambio
Climatico (SIACC), definido para Colombia, con apoyo del CATIE que califica los
indicadores por Exposicion, Sensibilidad, Capacidad Adaptativa y Riesgo.’

Figura 2. Propuesta de Indicadores Colombia

Vulnerabilidad
Exposicion Sensibilidad Capacidad Adaptativa (Sensibilidad y Capacidad
Adaptativa)

- Representatividad del
sistema de éreas protegidas.
- Relacion deforestacion
y restauracion
(en recuperacion)

- Deforestacion
- Pérdida / degradacion

de ecosistemas estratégicos
- Conflictos de uso del suelo

Biodiversidad  _ Cambio de distribucion
y Servicios proyectado de tipos

s s - Indice de vulnerabilidad
Ecosistémicos  de cobertura natural.

hidrica por
desabastecimiento
(fragilidad del sistema
hidrico para mantener
la oferta del agua).

- Eficiencia en el uso del agua.
- Cambios de aridez. i ” - Presion hidrica al ecosistema.
. - Retencion y Regulacion
- Cambios en la o - Agua no retornada a
. Hidrica.
calidad del agua. la cuenca.
- Uso del agua superficial.

Recurso
Hidrico

- Pérdidas actuales de
productividad de cultivos
principales para la
seguridad alimentaria y
el empleo de pequefios
y medianos productores.

- Proporcién de la Poblacién
Econémicamente Activa que - Proporcién de pequefios
depende de la agricultura, propietarios que acceden a
ganaderia y pesca como créditos agropecuarios.
fuente primaria de empleo.

- Area de cultivos
principales en zonas
donde se estima
pérdida de aptitud.

Agropecuario
y Seguridad
Alimentaria

- Mortalidad y morbilidad

- Poblacion en zonas actual por enfermedades

Salud Pblica CE FEEORE G tnalana - Pobreza Multidimensional asociadas a vectores y
y dengug, segun enfermedades diarreicas
cotas altitudinales. IS,

- Area urbana expuesta
a inundaciones,
ascenso del nivel del - Planes de ordenacién
mar y/o remocién de territorial urbanos que - Pérdidas por eventos
Ciudades masa. - Densidad poblacional incluyen aspectos de cambio extremos de
- Ciudades con més - Area verde por habitante climatico. infraestructura urbana
de 100,000 habitantes - Inversién municipal en y viviendas.
con riesgo de gestion de riesgo.
desabastecimiento
por sequia.

9. Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion al Cambio Climatico (SIACC):definicién del conjunto de indicadores Documento elaborado por C.
Bouroncle(CATIE), Camila Rodriguez y Maritza Florian (DCCMADS), con aportes de PrakritiNaswa, Saraleerke y Anne Olhoff (DTU), junio 2016
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- Red vial primaria con
riesgo frente a feno-
menos hidrometeoro-
|6gicos extremos.

Infraestructura

Fuente: Sistema Nacional de Indicadores de Adaptacion al Cambio Climéatico (SIACC):definicién del conjunto de indicadores Documento elaborado por
C. Bouroncle(CATIE), Camila Rodriguez y Maritza Florian (DCCMADS), con aportes de PrakritiNaswa, SaraLeerke y Anne Olhoff (DTU), junio 2016

5.4 Reuniones técnicas

Se realizaron reuniones con el personal que maneja informacién ambiental por parte del
MIAMBIENTE y del Sistema Interinstitucional del Ambiente, con el objetivo de analizar
cuéles Indicadores de adaptacion serian de mayor importancia para medir cambios.™

5.5 Selecciéon de los indicadores

La seleccion de indicadores se realizd por etapas, en base a una priorizacion inicial a
nivel internacional, y una priorizacién secundaria, en base a la disponibilidad de
informacién para el levantamiento del indicador en Panama. La selecciéon de los
indicadores se realizé de manera cuidadosa, en seguimiento a las directrices de la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el cual define que un
indicador es la combinacién de estadisticas significativa, seleccionadas y definidas para
comunicar un mensaje dentro de un contexto.

5.6 Priorizacion de los indicadores

Se revisaron 81 indicadores utilizados para medir la adaptacién al cambio climatico, de
diferentes instituciones a nivel internacional. En algunos casos, los indicadores se
encontraron sin hojas metodoldgicas, o no se alinearon con el contexto nacional de
Panama para su medicién. En tal sentido, se procedié a priorizarlos a través de los
siguientes criterios:

* Existencia de hoja metodoldgica
* Férmula o método de célculo

e Disponibilidad de datos a nivel nacional

Luego de la priorizacién y observacion de la factibilidad de incorporarlos en el Sistema

10. https://www.sinia.gob.pa/index.php/biodiversidad/130-biblioteca-virtual/166-estadisticas-e-indicadores
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de Monitoreo y Evaluacion de la Adaptacion en Panamad, se procedié a segregar 33
indicadores preliminares, de los cuales se levantaron 21 indicadores que componen el
actual Sistema M&E de Panama, en base a los datos disponibles. Para el futuro, se
mantiene un listado de 12 indicadores que se consideran importantes, y que se
incorporaradn una vez se avance en la madurez y en la articulacion del sistema con las
demas instituciones del Estado panamefio.

5.7 Diagnéstico de la informacién disponible

Con el objetivo de elaborar un diagnéstico somero sobre la disponibilidad de
informacién ambiental para construir indicadores, se realizd una revision bibliografica
exhaustiva relacionados a indicadores para la adaptacién al cambio climatico de
diferentes agencias internacionales, asi como documentos relacionados a sistemas de
monitoreo y evaluacién para la adaptacion y reportes de CDN de otros paises.
Posteriormente, se realizé una relacion entre los compromisos tentativos para la CDN'
y los indicadores internacionales con los que se podria medir la adaptaciéon para cada
compromiso.

Indicadores Nacionales
a. Indicadores Ambientales de la Republica de Panama
b. Indicadores Basicos de Salud
c. Indicadores de la Politica Nacional de Salud y Lineamientos Estratégicos
d. Indicadores de Objetivo de Desarrollo Sostenible dentro del Plan Estratégico
Nacional con Vision de Estado 2050

Indicadores Internacionales

Indicadores de GIZ

b. Indicadores del Fondo Verde del Clima
c. Indicadores del Fondo de Adaptacion
d. Indicadores del PNUMA

Q

5.8 Construccion de la hoja o ficha metodolégica

La hoja metodoldgica es un instrumento que permite presentar, en un formato
estandarizado, el contenido e importancia de cada indicador. Este instrumento avala el
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éxito, el grado de comunicaciéon al usuario, la confiabilidad y la eficacia de los
indicadores. Se tomé como referencia la hoja metodolégica mas actualizada de
indicadores ambientales que mantiene el Ministerio de Ambiente y que fue desarrollada
con el apoyo de CEPAL.

1. Nombre del indicador

2. Areatematica

3.  Enfoque

4. Meta

5. Clasificacion del IPCC

6. Descripcion corta del indicador

7.  Relevancia o pertinencia del indicador

8. Alcance

9. Limitaciones

10. Unidad de medida

11. Metodologia de célculo del indicador

12. Formula del indicador

13. Definicién de las variables que componen el indicador
14. Cobertura o escala del indicador

15. Nivel de desagregacién de los datos

16. Tipo de fuente de levantamiento de los datos

17. Institucién fuente de datos

18. Contacto del flujo de datos:

19. Contacto de elaboracién y actualizaciéon del indicador
20. Disponibilidad de los datos (cualitativa)

21. Periodicidad de los datos

22. Periodicidad de recélculo o actualizacion del indicador
23. Periodo de la serie de tiempo actualmente disponible
24. Requisitos de coordinacion interinstitucional para que fluyan los datos
25. Relevancia para la toma de decisiones

26. Relacion del indicador con los objetivos de las politicas, normas o metas

ambientales de Panama
27. Cuadro de datos
28. Gréfico o representacion, con frase de tendencia:
29. Tendencia y desafios
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5.9 Validacién de los indicadores

Se realizaron reuniones de validacion para la presentacion de las hojas metodolégicas
desarrolladas a las entidades que aportaron informacién relevante para el levantamiento
de la linea base de los indicadores. Con esto, se logré corroborar que los datos
proporcionados estaban interpretados de la manera correcta en la hoja metodoldgica, y
asi obtener la validacion por parte del regente. Este proceso es de suma relevancia para
la integracion y apropiacion del Sistema M&E de Panama, por parte de las diversas
instituciones del pais.

5.10 Acuerdos institucionales

Se realizd la revisién de los acuerdos institucionales existentes, y la actualizacién o
elaboracion de nuevos acuerdos, en el caso de ser necesario, entre el Ministerio de
Ambiente de Panama y las instituciones regentes, para asi lograr que se provea la

informacién requerida por cada indicador de forma actualizada y sistematica.
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Foto: Ministerio de Ambiente

6 CONSTRUCCION DE INDICADORES
DEL SISTEMA M&E

La construccion de los indicadores de adaptacion al cambio climatico se realizé a través
de un proceso meticuloso y articulado con la Actualizacién de la Primera Contribucién a
Nivel Nacional de Panama (CDN1).

Se utilizaron diversas herramientas para recopilar la informacién, siempre consultando a
las instituciones relevantes tanto publicas, privadas y ONG que generan, analizan o
procesan estadisticas pertinentes para el levantamiento de los indicadores. De este
proceso se realizé el levantamiento de veintiin (21) indicadores con sus hojas
metodolégicas, fichas de divulgacion protocolos de obtencidén de informacién, que
fueron validados por las instituciones a nivel nacional. Ya constituido un proceso para
seguir manteniendo el Sistema M&E de adaptaciéon se sugirieron acuerdos

institucionales para la sistematizacién de la informacion.

El Sistema M&E de Panama se alinea con los principales procesos de planificacion y uso
de indicadores relacionados a la Adaptacién al Cambio Climatico en el pais, y se definié
una lista de indicadores con un claro marco conceptual a través de un proceso que
involucré las fortalezas técnicas y participacion de diferentes actores, y el ajuste de
aspectos de la recopilacién de datos y calculo de indicadores a través de la puesta en
marcha de un levantamiento de linea de base.
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Indicadores del Sistema M&E

Para definir este primer grupo de indicadores del Sistema M&E, hubo un anélisis de la

informacién de indicadores en el dmbito internacional. Se profundizé en aquellos con

mayor relevancia o pertinencia para Panamé, se evalud su féormula de célculo y se

priorizaron aquellos con mayor disponibilidad de datos a nivel nacional.

Algunos indicadores tratan de hacer una aproximacion a la medicién de resultados de la

adaptacion. Otros deben ser incorporados en proyectos para medir el avance en la

ejecucion de las medidas de adaptacion. Todos se clasificaron bajo los criterios del IPCC
y la GIZ.

10.

11.

12.
13.

Los siguientes indicadores, componen el Sistema M&E de Panama:

Numero de beneficiarios de los proyectos de adaptacién al cambio climético.
Porcentaje de cdmaras de comercio e industria y gremios empresariales que
utilizan informacién de cambio climatico y/o adaptacion.

Grupos de trabajo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que incluyen la adaptacién al cambio climético.

Maredgrafos instalados y en funcionamiento en zonas costeras del Atlantico y del
Pacifico.

Estaciones meteoroldgicas existentes en la Republica de Panamé, segin cuenca
hidrografica, provincia y comarca.

Longitud de costas bajo esquemas de proteccién marina en Panama.
Beneficiarios con vulnerabilidad al cambio climatico, que han recibido apoyo para
mejorar sus medios de vida y fuentes de ingreso.

Ndmero y valor de los activos fisicos que se hicieron mas resistentes a la
variabilidad y el cambio climatico.

Instrumentos y modelos de inversién con capacidad de respuesta ante el cambio
climatico.

Ndmero de instrumentos de planificacion que integran riesgos climaticos y
adaptacién al cambio climatico.

Municipios con regulaciones locales que consideran adaptacién al cambio
climéatico y resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad.

Interrupciéon del suministro eléctrico relacionado con el clima.

NuUmero de visitas e interacciones al portal del fondo de adaptacién al cambio
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

6.1.1
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climatico y Redes Sociales en Panama.

Superficie Reforestada.

Porcentaje de productores y hectéreas con cultivos asegurados contra pérdidas
por fendmenos meteorolégicos extremos y de evolucién lenta.

Nidmero de personas fortalecidas y sensibilizadas en adaptaciéon al Cambio
Climatico.

Areas edificadas ubicadas en la planicie de inundacién.

Porcentaje de uso consuntivo y no consuntivo del agua.

Porcentaje de personas desplazadas permanentemente de sus hogares como
resultado de inundaciones, sequias o aumento del nivel del mar.

Integracion del cambio climatico en la planificacion nacional.

Porcentaje de viviendas con instalaciones de agua para beber dentro de la

vivienda.

Procedencia de los Indicadores

De acuerdo con la fuente del indicador, se pudo construir la linea base de los siguientes

indicadores:

e 3 indicadores del Fondo Verde del Clima (14%).
* 2 indicadores del Fondo de Adaptacion (10%).
* 15 indicadores de Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) (71%).

e 1 indicador nacional proveniente de las estadisticas ambientales (5%).
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Grafica 1. Fuente de los Indicadores del Sistema M&E de Panama

Procedencia de los Indicadores del Sistema M&E Panama

GlZ; 15 —
5% — Fondo Ambientales; 1

Fondo de Adaptacion; 2

Fondo Verde del Clima; 3

Fuente: Equipo M&E

Asi mismo, el Quinto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) establece lo siguiente:

e Los indicadores de exposicién expresan la presencia de poblacién y sus recursos,
en lugares que pueden ser afectados por las amenazas.

e Las caracteristicas de un sistema que condicionan sus respuestas a los procesos del
cambio climético definen su sensibilidad;

e La capacidad de ajuste del sistema a las amenazas, de tomar ventaja de
lasconsecuencias positivas o de responder a las consecuencias negativas definen
su capacidad adaptativa.

De acuerdo a los criterios de IPCC los indicadores establecida se tiene:
e Catorce (14) de capacidad adaptativa (67%).

e Cinco (5) de sensibilidad (24%).
* Dos (2) de exposicion (9%).
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Gréfica 2. Indicadores del Sistema M&E de Panam4, segun criterios del IPCC

Indicadores del Sistema M&E de Panama, segin criterios de IPCC

Sensibilidad; 5 —

9%

Exposicion; 2 — — Capacidad Adaptativa; 14

Fuente: Equipo M&E

6.1.2 Enfoque de los indicadores

La GIZ define que los indicadores de adaptacion pueden ser de parametros climaticos,
impactos climaticos, medidas y resultados de adaptacién. De acuerdo a este enfoque,
los indicadores, con linea base construidos son:

e 3 indicadores de Impacto Climatico (14%).
* 12 indicadores de Medidas de Adaptacién (57%).
* 6 indicadores de Resultados de Adaptacion (29%).
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Grafica 3. Fuente de los Indicadores del Sistema M&E de Panama

Enfoque de los Indicadores del Sistema M&E de Panama

— Resultado de Adaptacion; 6

Impactos climaticos; 3 —

57% — Medida de Adaptacién; 12

Fuente: Equipo M&E

6.1.3 Indicadores

Estos indicadores definidos para iniciar el proceso son aquellos con los datos suficientes
para realizar su construccion. Este sistema se plantea dinamico, para ello se ha definido
una lista “B” de indicadores cuyos datos se iniciardn a construir, y, para una préxima
evaluacién, puedan ser incorporados al sistema.

Igualmente, se pretende que, en esta proxima evaluacion del sistema, se puedan
observar indicadores que no cumplen las expectativas de medicién y son descartados o
modificados.

Técnicamente, el funcionamiento y alimentacion del sistema de indicadores de la
adaptacion se basara en el subcomité de atmdsfera y cambio climético, separado del
Comité Nacional de Estadisticas Ambientales.

Se pretende que el sistema utilice datos nacionales para la construccién de indicadores
utilizados internacionalmente para medir la adaptacion.
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La adopcion de indicadores utilizados internacionalmente es importante para lograr
mediciones homologadas, alineadas con otros sistemas de seguimiento de la
adaptacion.

Permitird, ademas, que los planes nacionales de adaptaciéon, financiados con
cooperacién internacional permitan arrojar resultados que puedan ser validados por los
donantes.

Dara igualmente, un componente de confianza y seguridad que permitird apalancar
recursos financieros de los diversos fondos para la adaptacion.

En tal sentido, el sistema inicid revisando la literatura internacional existente sobre la
base de los indicadores utilizados por el Fondo Verde del Clima, Fondo de Adaptacion
y de la Cooperacion Alemana (Gl2).

A través de preparacion de teorias de cambio, se establecié una relacion causa efecto
para cada uno de los 10 sectores identificados y se logré determinar metas, resultados
deseados de la adaptacién en Panama y los instrumentos o medidas para lograr esos

cambios.
6.1.4 Vinculos y sinergias con diversas iniciativas

Los indicadores del Sistema M&E se construyeron para crear vinculos con diversas
iniciativas nacionales e internacionales. A continuacién, se presenta la lista de
indicadores priorizados con sus vinculos, dentro de los cuales destacan su relacion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la procedencia del indicador, su vinculo con la
clasificacion dada por el IPCC y su enfoque dentro de los indicadores de adaptacion.
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Tabla 3. Indicadores del Sistema de Monitoreo y
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Tabla 4. Sectores NDC e Indicadores del Sistema de Monitoreo

y Evaluacion de la Adaptacién al Cambio Climatico

Indicadores

Porcentaje de camaras de comercio
e industria y gremios empresariales
que utilizan informacién de cambio
climético y/o adaptacion.

Maredgrafos  instalados 'y en
funcionamiento en zonas costeras
del Atlantico y del Pacifico.

Grupos de trabajo de organizacio-
nes gubernamentales y no guberna-
mentales que incluyen la adapta-
cién al cambio climatico.

Ndmero de beneficiarios de los
proyectos de adaptacion al cambio
climatico.

Estaciones meteorolégicas existen-
tes en la Replblica de Panama,
segun cuenca hidrografica, provin-
cia y comarca.

Instrumentos y  modelos  de
inversion  con  capacidad de
respuesta ante el cambio climatico.

Ndmero y valor de los activos fisicos
que se hicieron mas resistentes a la
variabilidad y el cambio climatico.

Exposicién

Sensibilidad

Capacidad Adaptativa

Economia circular

Sistemas Marino Costeros

Agricultura, Ganaderia y
Acuicultura Sostenible,
Asentamientos Humanos,
Biodiversidad,

Bosques,

Gestion Integrada de Cuencas
Hidrogréficas,

Transicion Energética,
Infraestructura Sostenible,
Economia Circular,

Salud Publica

Sistemas Marino Costeros.

Agricultura, Ganaderia y
Acuicultura Sostenible,
Asentamientos Humanos,
Biodiversidad,

Bosques,

Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas,

Transicion Energética,
Infraestructura Sostenible,
Economia Circular,

Salud Publica

Sistemas Marino Costeros.

Sistemas Marino Costeros.
Gestidn Integrada de Cuencas
Hidrogréficas.

Agricultura, Ganaderia y
Acuicultura Sostenible,
Asentamientos Humanos,
Biodiversidad,

Bosques,

Gestién Integrada de Cuencas
Hidrograficas,

Asentamientos Humanos
Resilientes.

Gestién Integrada de Cuencas
Hidrogréficas.

Infraestructuras Sostenibles.
Salud Publica.

Sistemas Costeros.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Indicadores

Numero de instrumentos de
planificacién que integran riesgos
climaticos y adaptacion al cambio
climatico.

Areas edificadas ubicadas en la
planicie de inundacién.

Porcentaje de viviendas con instala-
ciones de agua para beber dentro
de la vivienda.

Porcentaje de uso consuntivo y no
consuntivo del agua.

Porcentaje de personas desplaza-
das permanentemente de sus
hogares como resultado de inunda-
ciones, sequias o aumento del nivel
del mar.

Interrupcion del suministro eléctrico
relacionado con el clima.

Superficie Reforestada (Este
indicador reflejara las metas por
proyectos en las diferentes
cuencas).

Numero de visitantes e interaccio-
nes al Portal del Fondo de Adapta-
cion al Cambio Climatico y Redes
Sociales en Panama.

Longitud de costas bajo esquemas
de proteccién marina en Panama.

Beneficiarios con vulnerabilidad al
cambio climatico, que han recibido
apoyo para mejorar sus medios de
vida y fuentes de ingreso.

Productores y Hectareas con
cultivos asegurados contra pérdidas
por fenémenos meteorologicos
extremos y de evolucién lenta.

Exposicién

* Asentamientos

Humanos
Resilientes.

Sensibilidad

Capacidad Adaptativa

o Agricultura, Ganaderia y
Acuicultura Sostenible.

o Asentamientos Humanos
Resilientes; Bosques.

e Energia.

o Gestion Integrada de Cuencas
Hidrogréficas.

o Salud Publica.

o Sistemas Costeros.

e Sistemas Marino Costeros

Infraestructura
Sostenible.

Gestion Integrada
de Cuencas
Hidrogréficas.

Asentamientos
Humanos
Resilientes.
Sistemas Costeros.

Energia

Bosques.
Agricultura,
Ganaderia y
Acuicultura
Sostenible.

¢ Informacién y comunicacién.

Sistemas Marino
Costeros.

e Agricultura, Ganaderfa y
Acuicultura Sostenible, Asenta-
mientos Humanos, Biodiversidad,
Bosques, Gestion Integrada de
Cuencas Hidrograficas, Transicion
Energética, Infraestructura
Sostenible, Economia Circular,
Salud Publica y Sistemas Marino
Costeros.

e Agricultura, Ganaderfa y
Acuicultura Sostenible.
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Indicadores Exposicién Sensibilidad Capacidad Adaptativa

¢ Energia, Bosques, Gestion
Integrada de Cuencas
Hidrogréficas
Nimero de personas fortalecidas y Sistema Marino-Costeros,
19 sensibilizadas en adaptacién al Biodiversidad, Agricultura,

* Cambio Climatico. Ganaderia y Acuicultura
Sostenible, Asentamientos
Humanos Resilientes
Salud Publica, Infraestructura
Sostenible y Economia Circular.

Asentamientos Humanos
Resilientes,

Bosques,

Gestidn Integrada de Cuencas
Hidrograficas,

Sistemas Marino Costeros,
Biodiversidad.

Municipios con regulaciones locales
20. due consideran adaptacion al

cambio climatico y resultados de las

evaluaciones de vulnerabilidad.

Agricultura, Ganaderia y
Acuicultura Sostenible, Asenta-
mientos Humanos, Biodiversidad,
Bosques, Energia, Gestion
Integrada de Cuencas Hidrogréafi-
cas, Economia Circular, Salud
Plblica, Sistemas Costeros.

21 Integracion del cambio climatico en
la planificacién nacional.

Fuente: Equipo M&E
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Foto: Ministerio de Ambiente

OPERACIONALIZACION

7.1 Arreglos institucionales

El Comité Técnico de Estadisticas Ambientales (COTEA) aprobd en reunién celebrada el
11 de agosto de 2020, la separacion del equipo temético Atmoésfera y Cambio
Climético, credndose asi el equipo Tematico de trabajo de Cambio Climético, cuya
coordinaciéon principal recae en la Direcciéon de Cambio Climatico del Ministerio del
Ambiente.
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Este equipo de trabajo estd conformado por las instituciones siguientes:

Ministerio del Ambiente — Coordinador Principal

Ministerio de Salud — Suplente

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Instituto Nacional de Estadistica y Censo
Autoridad del Canal de Panama
Universidad de Panamé

Universidad Tecnolégica de Panama
7.2 Transparencia

El Ministerio de Ambiente se encuentra en el desarrollo de una plataforma institucional
que cumpla con las normas de transparencia. La plataforma de transparencia del Marco
Nacional para la Transparencia Climatica de Panama (CBIT Panama) tendra como funcién
tomar los elementos que salen del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
de mitigacioén, y el Sistema M&E de adaptacion, para que Panamé pueda hacer los

diferentes reportes internacionales con informacion sistematizada.

Este sistema iniciarad con la medicién de las medidas y los resultados de la adaptacion;
con el tiempo y la madurez del sistema, serd el reservorio de la medicién de los
parametros climéaticos y efectos del clima.

A medida que el sistema se robustece, se podra también mantener la informacién de
pérdidas y dafios. Para completar todos los elementos que muestra el sistema, Panama
hard uso de los medios de implementacion necesarios para mejorar el sistema, y que dia
con dia se fortalezca y perfeccione: financiamiento, trasferencia de tecnologia,
formaciéon y fomento de capacidades.

Todos estos elementos pretenden que se tenga la informacién que permita incidir en los
procesos de preparacion de politicas publicas, para que la adaptaciéon poco a poco se
incorpore en la politica nacional y pueda ser sujeto de una mayor asignacién en el
presupuesto nacional.
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SISTEMA DE TRANSPARENCIA CLIMATICA - ADAPTACION
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Las acciones principales del Sistema M&E que estaran dentro del CBIT Panama son:

e Medidas y resultados de la adaptaciéon: 21 indicadores con sus respectivas hojas
metodoldgicas, que se integrardn dentro de la plataforma CBIT Panama. Este
recogerd la informacion de todas las instituciones, y las presentard en formato
Web accesible y transparente.

e Parametros climaticos: Recopilacién de estadisticas climaticas de temperatura y
precipitacion histdricas, para la construccion de escenarios de cambio climatico, el
mapa de indice de vulnerabilidad al cambio climatico, ademés, se construye el
mapa de riesgo al cambio climético.

o Efectos del clima (pérdidas y dafios): Se continta avanzando en estudios que
permitan el levantamiento de indicadores de pérdidas y dafios producto de los
efectos del cambio climatico.
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El Sistema M&E de Panamé se construyé de forma que sea un sistema dindmico, que
permita la adicién de nuevos indicadores, y la mejora continua, se ha definido una lista
de indicadores de ambicién, cuyos datos se iniciardn a construir, para que en una
segunda evaluacién puedan ser incorporados en el sistema. Asi mismo, se pretende
que, en la préoxima evaluacién del sistema, se puedan identificar mejoras o

modificaciones de los indicadores ya existentes.

Lo mas importante que nos brindan los indicadores del Sistema M&E, son las métricas
estandarizadas a nivel nacional para medir el avance de la adaptacién al cambio
climatico. Una vez los Planes Nacionales de Adaptacién al Cambio Climéatico sean
elaborados en Panam4, se introduciran nuevos indicadores a niveles subnacionales, que
permitirdan medir el avance de manera mas meticulosa. Cuando el sistema nacional baje
a niveles subnacionales u otros, es importante también permitir a los diferentes actores,
en diferentes niveles, usar métricas especificas a su nivel, es decir, que ayuden en sus
temas comunes identificados a nivel nacional. Y asegurar que la informacién producida

se alineara facilmente con el sistema nacional.

Finalmente, la articulacién de la informaciéon del Sistema M&E se lograran a través del
desarrollo del proyecto “Marco Nacional para la Transparencia Climéatica de Panama -
Iniciativa de Creacién de Capacidades para la Transparencia Climatica (CBIT)", el cual
permitird la sistematizacién en la recopilacién de la informacién necesaria para el
Sistema M&E, de tal forma que se cuenten con los datos requeridos para la medicién de
los avances en materia de adaptacion al cambio climatico en Panama.
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9 INDICADORES DEL SISTEMA M&E
RELACIONADOS CON LAS METAS DE LA NDC

La Direccion de Cambio Climético realizd la planificacién e identificacién de posibles
compromisos para las Contribuciones Nacionalmente Determinadas en Adaptacioén. El
formato consta de una declaracién de la meta, resultados esperados, resultados de
proyecto, actividades, barreras, riesgos y supuestos definidos. Luego de este trabajo en
equipo, se procede a asociar las metas y los resultados de la NDC a los indicadores del
Sistema M&E.
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Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.

Indicador de Ambicion.

Adopcién de medidas para la
conservacion del suelo.

Indicador de Ambicion.

o
o
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Se han fortalecido la capacidad del
. Gobierno y el mecanismo de
coordinacién para incorporar el tema
de la capacidad de adaptacion al
cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Ndmero de metros cibicos
de agua conservada.
Indicador de Ambicion.

NuUmero de metros clbicos
de agua conservada.
Indicador de Ambicion.

Porcentaje de la demanda de agua
por sectores satisfecha por la oferta
existente.

Indicador de Ambicion.

Adopcién de medidas para la
conservacion del suelo.
Indicador de Ambicion.
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Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.

Indicador de Ambicion.
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Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
. de coordinacion para incorporar

el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Numeros de hombres y mujeres
conscientes de las amenazas
— climaticas y las respuestas
apropiadas relacionadas.
Indicador de Ambicion.

Numero de actores vulnerables que
utilizan herramientas sensibles al
clima para responder a la variabilidad
climatica o cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Se han fortalecido la capacidad del
Gobierno y el mecanismo de
coordinacion para incorporar el
tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.
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Hectéareas de reforestacion
en ribera.
Indicador de Ambicion.

Adopcién de medidas para la
conservacion del suelo.
Indicador de Ambicion.

Numero de personas / area geo-
gréfica con acceso a servicios
mejorados de informacién climatica
Indicador de Ambicion.
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Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
a el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

65

69



No. 30037-C

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

MINISTERIO DE AMBIENTE/PANAMA

70



No. 30037-C

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA

67

71



No. 30037-C Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024

N

NUmero de actores vulnerables
que utilizan herramientas sensibles
al clima para responder a la
variabilidad climatica o cambio
climatico.

Indicador de Ambicion.
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Porcentaje de la demanda de agua
por sectores satisfecha, por la
oferta existente
Indicador de Ambicion.

Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
( el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Ndmero de personas/area geogra-
fica con acceso a servicios mejora-
dos de informacién climatica.
Indicador de Ambicion.
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Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

NUmero de personas/area geogra-
fica con acceso a servicios mejora-
a dos de informacioén climética.
Indicador de Ambicion.
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Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

~

Afectaciones por incendios
— en masa vegetal.
Indicador de Ambicion.

NuUmero de mejores practicas de
adaptacion urbana diseminadas.
Indicador de Ambicion.

N

NuUmero de herramientas de
comunicacion que incorporan
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

|

Numero de hombres y mujeres
conscientes de las amenazas
climéaticas y las respuestas
apropiadas relacionadas
Indicador de Ambicién.
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I

Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Nimero de personas / area
geogréfica con acceso a servicios
mejorados de informacién climatica.
Indicador de Ambicion.

NUmero de herramientas de

comunicacién que incorporan
adaptacion al cambio climatico
Indicador de Ambicion.
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(—

N

Numero de personas / area

geogréfica con acceso a servicios
mejorados de informacion climatica.

Indicador de Ambicion.

Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Numero de hombres y mujeres
conscientes de las amenazas
climaticas y las respuestas
apropiadas relacionadas
Indicador de Ambicion.

Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.
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Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Nimero de personas / area
geografica con acceso a servicios
mejorados de informacion climatica.
Indicador de Ambicion.

Adopcién de medidas para la
conservacion del suelo.
Indicador de Ambicion.

Nimero de personas / drea geogra-
fica con acceso a servicios mejora-
dos de informacién climética.
Indicador de Ambicion.
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NiUmero de personas / area
geogréfica con acceso a servicios
mejorados de informacion climatica.
Indicador de Ambicion.

Se han fortalecido la capacidad
del Gobierno y el mecanismo
de coordinacién para incorporar
el tema de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.

Numero de hombres y mujeres
conscientes de las amenazas
climaticas y las respuestas
apropiadas relacionadas.
Indicador de Ambicion.

—

Numero de herramientas de
comunicacion que incorporan
[ adaptacion al cambio climatico.
Indicador de Ambicion.
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10 FICHAS DE DIVULG

A continuacion, se presentan las fichas de divulgacion de los 21 indicadores del Sistema
de Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacion al Cambio Climético. Estas fichas son una
sintesis de la informacién de las hojas metodoldgicas, orientada a la divulgacion a la
sociedad civil. Se toma en cuenta que las hojas metodolégicas son un documento
técnico con mayor complejidad.

Estas fichas son elaboradas para la divulgacion y pretende:

Mostrar el indicador y su tendencia

Detallar especiﬁcaciones técnicas minimas

Contextualizar el indicador

® Permitir una correcta interpretacion

Ser amigable al usuario

A continuacion, se detallan las fichas de divulgacion.
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ESTACIONES METEOROLOGICAS EXISTENTES EN LA REPUBLICA

DE PANAMA, SEGUN CUENCA HIDROGRAFICA, PROVINCIA'Y COMARCA
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LONGITUD DE COSTAS BAJO ESQUEMAS
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MAREOGRAFOS INSTALADOS Y EN FUNCIONAMIENTO
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NUMERO Y VALOR DE LOS ACTIVOS FISICOS SE HICIERON MAS
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RESISTENTES A LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO
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QUE CONSIDERAN ADAPTACION Y RESULTADOS

MUNICIPIOS CON REGULACIONES LOCALES
DE LAS EVALUACIONES DE VULNERABILIDAD
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PORCENTAJE DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA
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Y GREMIOS EMPRESARIALES QUE UTILIZAN INFORMACION

DE CAMBIO CLIMATICO Y/O ADAPTACION

‘odnewl|d
a olquied |e ugdeldepy ap epIpalAl
— El anbojuz

“odnew|d
o0 olqwed |e eaijeidepe pepioeder)
20dl |2 unBas uopedyise|y

‘uonsab ns ep onusp uoeldepe

0/k oolreWI OlqWeD e epeuoioeal

L uoeWIOUI uezijin anb
= sousweued sajeuesaidws solwaib
A euisnpul & 01219W0d Sp selewe))

NOIDdRIDS3IA IAFUE

‘uonsab ns ep
oJjusp odlewl|d olquied e uoeldepe
o/ odnewid olqued e epeuocioe|al
UQIDBWIIOJUI  UBZI[IAN  SBPE}|NSUOD
eLISNPUl @ O[DIBWOD 8P  Selewed
seljuend eaJjsel  0|0S  Jopedipul |3

‘opeaud
101085 |9 U OdiRWI olquied |e uopeldepe
e| uod sepeuo|oejal sapepioeded sejjouesap A
01UBIWIDOUOD |8 Jinguisip esed sepeuodisod
spuawuenbuls ugyse sojeuesaidwa solwalb
A euisnpul © OIDIBWOD BP Selewed SeT

FDNVIIV VIONVAITIY

IR 95 eau)| OJUSIWRIURADT B1UaN4

eysendsal uIg OoN

%6 ‘ON

\ ol
%6 '1S

0¢

0€

Ov (%)

afejusdlod

0S

09

0L

%28 ‘eysondsal uig

08

06

0202 ouy ‘uopeirdepe o/ odiewipp oiqued ap
uopew.ojul uesn anb sajeriesasdwe solwalb
K selysnpul @ opJawWod ap sesewe)

82

MINISTERIO DE AMBIENTE/PANAMA



Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de mayo de 2024 87

No. 30037-C

GRUPOS DE TRABAJO DE ORGANIZACIONES
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES QUE
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INCLUYEN LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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INTERRUPCION DEL SUMINISTRO ELECTRICO

RELACIONADO CON EL CLIMA
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NUMERO DE VISITANTES E INTERACCIONES

AL PORTAL DEL FONDO DE ADAPTACION AL CAMBIO
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CLIMATICO Y REDES SOCIALES EN PANAMA
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INTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN

LA PLANIFICACION NACIONAL SECTORIAL
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